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1. Mé dau

Tém tt:

Bai viét nay phdn tich thiee trang nghéo va viéc thwe hién muc tiéu giam nghéo & ving
niti mién Tdy tinh Nghé An thoi gian qua. Két qua cho thdy tinh dd ban hanh va thuc
hién kha tot nhiéu chinh sdach giam nghéo phit hop véi thuc té vimg mién Tdy; gidm
nghéo da nhdn dwoc sw quan tam va phoi hop ciia toan thé cdc cdp, cac nganh. Tuy
nhién, viéc 16 chirc thue hién muc tiéu giam nghéo ving mién Tay van con nhiéu han
ché. Trén co sé do bai viét da dé xudt mét s6 gidi phap nham thue hién tot hon muc tiéu
gidam nghéo viing mién Tay tinh Nghé An thoi gian toi.

Tiwr khéa: Tinh Nghé An, chinh sach, giam nghéo, mién Tay.

Ma JEL: 13, 128.

Implementing the Objectives of Poverty Reduction in the Western Area of Nghe
An

Abstract:

The paper analyses the poverty situation and the implementation of poverty reduction
in the mountainous region in western Nghe An province in recent years. The results
show that the province has issued and implemented many poverty reduction policies
which were suitable with the situation of this region; the poverty reduction has got
the attention and the coordination from authority and society in all levels and sectors.
However, there had been many limitations in organizing the implementation of the
poverty reduction objectives. Based on that, the authors proposed some solutions to
improve the effectiveness of implementing the poverty reduction in the study region in
the coming time.

Keywords: Nghe An province, policy, poverty reduction, the Western area.
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nghéo cao cua tinh, doi song nhan dan rat khé khan.

Ving mién Tay tinh Nghé An dugc xac dinh 1a  Vung mién T4y tinh Nghé An c6 10 huyén va 1 thi
ving dic thi, 1a dia ban chién luoc dic biét quan  xA. Do diéu kién tw nhién 1a rimg ndi, khong thuan
trong vé kinh té — xa hoi, quc phong, an ninh, d6i  loi cho phat trién kinh té cing v6i nhimg phong tuc
ngoai cua tinh Ngh¢ An, khu vuc Bic Trung B§ va  tip quéan cua d(‘Sng bao dan toc thiéu sd khong con
ca nudc, nhung day ciing 14 noi tap trung ty 16 hd  phu hop, nén ty 18 h nghéo, & ving mién Tay dang
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chiém ty 1& cao so v6i binh quéan chung toan tinh.
Doi séng nhan dan, nhat 1a dong bao dan toc thicu
s6, con nhiéu kho khan, thu nhép tinh trén dau nguoi
dat thip, bang 63,3% binh quin chung cua ca tinh.
Céc nhu cau thiét yéu nhu nha ¢, dit &, dat san xuét
nong nghiép, dit rimg, nudc sinh hoat chua duoc
giai quyét cin ban. D& dam bao giam nghéo ving
mién Tay tinh Nghé An, diéu can thiét dau tién 1a
phai xac dinh va thyc hién t6t muc tiéu giam ngheo
pht hop véi diéu kién ving nai mién Tay cua tinh.
Trong thoi gian qua, céc cap chinh quyén tinh Nghé
An di ¢ nhiéu nd luc trong xac dinh va thuc hién
muc tiéu giam nghéo ving mién Tay cua tinh. Tuy
nhién, thyc té chimg minh c6ng tic nay con nhiéu
han ché. Bai viét nay phan tich thyc trang nghéo va
viéc thuc hién muc tiéu giam ngheo ¢ vung nui mién
Tay tinh Nghé An, trén co s& d6 dé xuét nhiing giai
phap cho thoi gian toi.

2. Thye trang nghéo & ving mién Tay tinh
Nghé An

Béng 1 cho thdy nam 2016 s6 ho giam nghéo binh
quan ving mién Tay 1a 12%, nam 2017 1a 15%, tirc
giam 3%, cao hon muc ti€u giam binh quan hang
niam ma muc tiéu dé ra 1a 2,32%. Tuy nhién, dén
niam 2017, ho nghéo cac huyén mién Tay van chiém
ty 1€ 16n, dédc biét c6 4 huyén co6 ty 1€ ho nghéo trén
30%, nhu huyén Ky Son (56,03%), Tuong Duong
(36,34 %), Qué Phong (3945 %), Quy Chau (37,49
%). Day la nhitng huyén thudc dién huyén 30a. Nam
2016, s6 ho giam nghéo binh quan ving mién Tay 1a
12%, nam 2017 1a 15%, tic giam 3%, cao hon muc
tiéu giam binh quan hang nim ma muc tiéu dé ra la
2,32%. Diéu nay ciing dat ra cho chinh quyén céc
cép nhiéu van dé trong viéc giam ngheo thoi gian
toi.

Nghéo & viing mién T4y tinh Nghé An bat ngudn
tir nhiéu nguyén nhan. Thit nhdt, nguyén nhan chu
yéu 1a nguoi nghéo & ving nti mién Tay con thiéu
cac diéu kién can ban dam bao cudc séng va sinh
ké bén viing nhu: thiéu von san xuat, thiéu dat canh
tac, thiéu phuong tién san xuét, thiéu lao dong, dong
ngudi in theo, thidu viéc lam, thiéu k¥ ning nghé,
khong c6 strc chdng d& trude nhirng diéu kién rui ro
cua moi truong bén ngoai din t6i bénh tat, dm dau
va tai ngheo. Thir hai, chat lwong ngudn nhan lyc,
ty 1& lao dong qua dao tao viung mién Tay con thap
32% (toan tinh dat 48%), trong d6 dao tao nghé 24%
(toan tinh dat 44%). Sb lao dong duoc giai quyét
viéc 1am chua dap ing nhu ciu ciia nguoi lao dong.

Thit ba, trinh d6 dan tri thap, diéu kién phat trién
vin hoa, gido duc, y té khé khin, con co hoc sinh
bo hoc & cac cap, ty 1é tré em suy dinh dudng con
cao. Tap quan san xuét, sinh hoat ctia mot sb déng
bao dan toc thiéu sb con lac hau, mot sb tap tuc chua
dugc khic phuc va mang tinh lau dai. T¢ nan xa hoi
con dién bién phirc tap, nhat 1a t6i pham ma tay,
hoat dong truyén dao, di dich cu trai phap lut qua
bién gidi...Thir fir, toc do ting truong kinh té con
thip, chua tuong ximg voi tiém nang, hiéu qua sir
dung nguén luc, nhét 1a nguén von dau tu, dat dai,
tai nguyén khoang san chua cao.

3. Thue trang thwe hién muc tiéu giam nghéo
viing mién TAy tinh Nghé An thoi gian qua

3.1. Nhitng két qua dat dwoc

3.1.1. Ban hanh cac chinh sach va bién phap
thuce hién muc tiéu giam nghéo phu hop voi thuc e

Chinh quyén tinh Nghé An di ban hanh nhiéu
nghi quyét, chi thi, chwong trinh hanh dong chuyén
dé, d& an giam nghéo danh cho ving mién Tay, dua
cac muyc tiéu giam nghéo vao Nghi quyét phat trién
kinh t& — x4 hoi hang nim va xay dung nhiéu giai
phap dé to chirc thuc hién co hiéu qua cac chinh
sach giam nghéo da ban hanh. Cu thé, Quyét dinh s6
3946/Qb-UBND cua Uy ban Nhan dan tinh Ngh¢
An (2011) phé duyét Chuong trinh muc tiéu giam
nghéo tinh Nghé¢ An giai doan 2011-2015; Nghi
quyét s6 02/NQ-TU (Ban chdp hanh Dang b tinh,
2011a), Két luan s6 05/KL-TU ciia Ban Chap hanh
bang b tinh (2011b) vé thuc hién xo6a déi giam
nghéo bén viing trén dia ban tinh Nghé An; Cong
vin s6 2323/UBND-CN ciia Uy ban Nhan dan tinh
Nghé An (2011b) vé viéc chuan bi ndi dung cac dé
an, chuong trinh thyc hién Nghi quyét Pai hdi tinh
Pang b6 1an thit X VII; Chuong trinh hanh dong cia
Tinh ty, Uy ban Nhan dan tinh dé thuc hién Nghi
quyét s6 26-NQ/TW ctia Ban chap hanh Trung wong
(2018) va Nghi quyét Pai hoi Pang b tinh 1an thi
XVIII vé diy manh cong tac giam nghéo nhanh bén
virng; Pé 4n Giam nghéo va nang cao mirc song cho
nhan dan ving mién T4y va ving ven bién Nghé An
dén nam 2020.

Danh gia vé viéc xay dung chién lugc giam nghéo
bén vitng cho ving mién nai tinh Nghé An, cac ddi
tuong dugc hoi 1a can by quan 1y & Bang 2 cho thay
déu ¢ mirc do trung binh. Panh gia vé su tuan tha
dbi véi chién luge, chuong trinh Myc tiéu qudc gia
giam nghéo bén viing cua Chinh pha nhiéu nhat &
mtc 2 va 3; Panh gia mtrc d§ phu hop voi viéc khai
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Biang 1: S6 lrgng va ty 1¢ hd nghéo viing mién TAy tinh Nghé An

TT Donvi Niim 2015 Nim 2016 Nim 2017
Téng sb ho Ho ngheo Téng sb Ho ngheo Téng sb Ho ngheo
dan cu S ho Ty 18 (%)  h¢ dancu S6 ho Ty 18 (%) ho dan cu S6he Ty & (%)
nghéo nghéo nghéo
1 Thij xd Thii Hoa 17.298 560 3,24 17.283 447 2,60 17.837 385 2,16
2 Huyén Thanh Chuong 59.002 8.679 14,71 60.934 7.491 12,29 62.485 5.756 9,21
3 Huyén Anh Son 29.788 4.564 15,32 30.185 3.227 10,69 30.276 2.189 7,23
4 Huyén Tan Ky 34 683 5.303 15,32 36.080 4.759 13,19 40.079 4.052 10,11
5 Huyén Nghia Dan 31.592 3.407 11,06 33.716 3.247 9,60 34.119 2.562 7,50
6  Huyén Quy Hop 31.240 6.536 20,92 31.833 5.734 18,01 32.096 5.058 15,76
7 Huyén Quy Chau 14.219 7.187 50,55 14.375 6.341 44,11 14.463 5.422 37,49
8  Huyén Qué Phong 15.321 7.881 51,44 15.732 7.229 45,95 15.732 6.206 39,45
9  Huyén Con Cudng 17.555 5.387 30,69 17.795 4.726 26,56 17.980 4233 23,54
10 Huyén Tuong Duong 17.228 8.586 49,84 17.468 7.548 43,21 17.629 6.407 36,34
11 Huyén Ky Son 15.199 9.966 65,57 15.474 9.322 62,07 15.612 8.748 56,03
Téng sb 283.125 68.056 290.875 60.071 298.308 51.018

Nguon: 8¢ Lao dong, Thirong binh va Xa héi tinh Nghé An (2017).

thac duge céc loi thé vé tu nhién, kinh té xa hoi cua
dia phuong dé giam nghéo bén vimng nhiéu nhat &
mirc 3 va 4; Panh gia mac d6 hop 1y cta chién luoc
v6i cac phuong an/giai phap giam nghéo bén viing
ving mién niii Nghé An nhiéu nhat & mic 3 va 4;
Danh gia tinh hiéu luc, hi€u qua va tac dong lan toa
ctia chién luge giam nghéo t6i doi séng ngudi nghéo
ving mién ndi tinh Nghé An nhiéu nhit & mirc 3
va 4; Panh gia tinh bén viing cia chién luoc giam
nghéo nhiéu nhat & mirc 3 va 4.

3.1.2. Thuc trang thuc hién chinh sdch vé gidm
nghéo viing mién Tay

Thoi gian qua, tinh da ban hanh va trién khai t6t
cac chinh sach giam nghéo cho viing mién Tay. Tinh
da thyc hién chinh sach phat trién co so ha tang
theo Chuong trinh 135 giai doan III; day manh 16ng
ghép phat trién co s¢ ha tang ving mién niii voi cac
chuong trinh khac nhu dy an ha tang co s& nong
thon dya vao cong déng tai nhiéu xa, nhit 1a cac
x4 bién gidi, mién nui, bai ngang ven bién, dé ning
cao chat lugng cac cong trinh dan sinh, phuc vu san
xudt, thuc ddy giam nghéo bén viing tai cac huyén,
xa nghéo. Trong phat trién co s ha tang, bén canh
ngudn von cua ngin sach cap phat, ddy manh cac
hinh thirc huy dong vbn, nhat 1a tir cong dong, doanh
nghiép, cac t6 chirc phi chinh phu khac nhu Co quan
phat trién qudc té Canada (CIDA) va Lién doan nha
& hop tac Canada (CHF), to chtc trach nhiém xa
hoi My, Oxfam Hong Kong, GTV Italia, PYD Tay
Ban Nha...Nho sy wu tién tap trung nguén luc, cac
cong trinh ha tﬁng co so nhu truong hoc, tram y té,
giao thong, dién...ctia cac xa ngheo, huyén ngheo
vung mién ndi tinh Nghé An da dugc cai thién, dam
bao céc chi tiéu vé ty 18 phong hoc kién cb va ban
kién c6, chudn qudc gia v& y té, ty 18 xd c6 dudng
giao thong vio trung tam x4, ty 1& xd ¢6 dién, truyén

hinh. ..thiic ddy giao luru hang hoa va tao sinh ké bén
vitng cho cac ho nghéo ¢ ving mién nui.

Déi vé6i chinh sach vé giao duc va dao tao, Tinh
d3 quy hoach mang ludi co so gido duc nghé nghiép
ving mién Tay, pht hop véi quy hoach chung cua ca
tinh. Hién nay, toan tinh c6 67 co s& gido duc nghé
nghiép; trong d6, khu vic mién Tay c6 11 co so giao
duc nghé nghiép, gdbm 2 truong trung cip, 9 trung
tam gido duc nghé nghiép — gido duc thuong xuyén;
quy mo dao tao dat 12.500 hoc sinh; 5 nghé thudc
2 trudng trung cip duge lya chon dau tw nghé trong
diém; truong trung cép dan tdc ndi tra duoc lya chon
dau tu thanh co so gido duc nghé nghiép chuyén biét
dé dao tao cho ngudi dan toc thiéu sé (Uy ban Nhan
dan tinh Nghé An, 2018). Tinh ap dung chinh sach
dao tao nghé mién phi cho lao dong néng thon thude
ho ngheo, ngudi dan toc thiéu s6. Mo cac 16p tap
huan ngan ngay, hoi nghi dau bd cho nguoi nghéo
phai té chirc theo hinh thirc “cam tay chi viéc”, phu
hop voi diéu kién cta timg huyén mién nui, vi du
huyén mién nai cao can tap trung vao linh vuc trong
rimg, chin nudi dai gia siic; viing mién nui thap tap
trung vao chan nudi dai gia suc, cdy cong nghiép...

Chuong trinh, gido trinh thudong xuyén dugc cap
nhat, bo sung, dam bao phi hop véi thyc tién va
dap ung duoc cac yéu cau cua cong tac dao tao.
Cac hinh thtc dao tao nghé duogc t6 chuc linh hoat,
da dang nhu: dao tao chinh quy tai co s& gido duc
nghé nghiép, dao tao luu dong tai cac x4, thon, ban,
tai cac doanh nghiép da tao diéu kién thuan loi cho
nguoi hoc; dac biét la lao dong 6 vung sau, vung xa,
ddng bao dan toc thiéu sb. Giai doan 2013-2017, da
t6 chirc dao tao cho 30.240 nguoi. Cu thé, trung cap:
3.099 nguoi; so cip va dio tao dudi 3 thang: 27.141
nguoi, trong d6 nit 17.540 nguoi, dan toc thiéu s6
14.604 nguoi; ho nghéo: 10.662 ngudi; dio tao nghé
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Bang 2: Panh gia cong tac xay dung chién lwgc giam nghéo bén ving
cho viing mié€n nui tinh Nghé An

Tiéu chi danh gia

Thap nhat - Cao nhit

1 2 3 4 5
Sy tuan thu chién luoc, chuong trinh muyc ti€u quéc gia 14,7 30,5 31,8 19,5 3,4
giam nghéo bén viing cua Chinh phu
Mirc @6 phu hop véi viée khai thac dugc cac loi thé v& 13,4 144 312 384 27
ty nhién, kinh t& — xd hoi coa dia phuong dé giam
nghéo bén vimng
Muc do hop 1y cua chién luogc véi cac phuong an/giai 15,8 25,3 26,4 31,5 1,0
phap giam nghéo bén ving
Tinh hiéu lyc, hi€u qua Va tac dong lan toa cua chién 17,8 19,2 32,2 28,4 2.4
luge giam nghéo to1 doi sdng ngudi nghéo
Tinh bén viing cua chién luoc giam nghéo 15,8 21,2 29,5 31,2 2,4

Nguon: Piéu tra cia tic gid.

cho lao dong ndng thon theo quy dinh 1956 1a 5.384
nguoi. Viée phat trién dao tao va nghé dao tao nghé
da thiét thuc gitp giai quyét viéc 1am cho lao dong
ving mién Tay. Tir 2013-2017, ving mién Tay da
giai quyét viéc 1am cho 67.769 lao dong, binh quan
13.500 lao dong/nam; trong do, xuét khau lao dong
1a 19.714 nguoi (Uy ban Nhan dan tinh Nghé An,
2018). Nhitng két qua trén da lam cho myc tiéu giam
ngheo tung budc dugc thuc hién.

Dbi véi chinh sach vé hd tro va tiép can von phat
trién san xuat cho ngudi ngheéo, Tinh thyc hién uu
tién phat trién chinh sach tin dung wu dai ho nghéo
thong qua dam bao cho 100% hd ngheo dugc vay
von tai Ngan hang Chinh sach X& hoi tinh voi didu
kién wu dai vé 13i sudt, thoi han vay dé san xuét, kinh
doanh, tao viéc lam, cai thién doi séng. Déng thot,
phat trién cac mo hinh tin dung co s& nhu “t6 vay
vbn”, dam bao tat ca ho nghéo déu tham gia vao cic
t6 vay von dé tiép can day du chinh sach nay. Két
qua 1a theo thong ké cua Ngan hang Chinh sach Xa
hoi, trong giai doan 2014-2017, téng s tién cho céc
ho nghéo & ving mién nui Nghé An vay dat mirc
2.532.632 triéu ddng, voi ty 18 cho vay ting dan theo

cac nam (S¢ Lao dong Thuong binh va Xa hdi tinh
Nghé An, 2017). Ty 18 ho nghéo dugc chip nhan vay
v6n ciing tang dan theo cac nam.

Déi véi cac chinh sach an sinh xa hoi cho nguoi
ngheo vung mién Tay, tinh da thuc hién hd tro 1lam
nha & cho cac hg ngheo, trong giai doan 2013-2015.
Tinh Nghé An da hd tro xay dung 483 cin nha, tong
s6 kinh phi hd trg 6, 766 ty dong, giai doan 2016-
2017, da ho trg xay nha o cho 1.720 hd. D@)ng thot,
tinh hd tro tién dién cho hd nghéo cho 534.165 luot
ho ngheo, kinh phi thuc hi¢n 236,326 ty d(‘Sng; ho trg
ngudi nghéo tiép can cac dich vu tro gitp phép 1y;
hd trg, tro gitip phép 1y cho 2.443 nguoi nghéo voi
tong kinh phi thyc hién 1,502 ty dong (Hoang Phan
Hai Yén & Pau Quang Vinh, 2015).

Danh gia vé viéc thuc hién chinh sach giam nghéo
cho viing mién T4y cho thay cac chinh sach nhu vay
vbn san xuét, xay dung co so ha téng, hd tro dét san
xudt, nha ¢, day nghé mirc kha cao (trén 80%), con
cac chinh sach khac dat & muc d¢ trung binh kha.
Chi c6 chinh sach hd trg nude sinh hoat dugc danh
gida & muc dudi trung binh.

3.1.3. Thuc trang phéi hop giita cdc cdp chinh

Bing 3: Panh gia viéc thuc hi¢n chinh sach giam nghéo & viing mién Tay
tinh Nghé An giai doan 2014-2017

STT  Tén chinh sach Déanh gia c6 hiéu qua (%)

1 Chinh sach gido duc, day nghe 89%
2 Chinh sach vay von san xuét 87%
3 Chinh sach hd tro nudc sinh hoat 45%
4 Chinh sach xiy dung co s ha tang 79%
5 Chinh sich hd tro dat sdn xuét, nha & 80%
6 Chinh sach Irong thyc tryc tiép 77%

Chinh séch trg giup phép ly 65%

RN

Nguon: Diéu tra cua tac gia.
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quyén, cdc té chirc ¢é lién quan vé thiee hién giam
nghéo

Viéc thuc hién giam nghéo vung mién Tay da
nhan dugc sy quan tdm va phéi hop cua toan thé
cac cép, cac nganh, cac don vi trén dia ban. Trong to
chtrc thuc hi¢n, céc co quan chinh quyén tinh ludn
chu y toi tinh déc thu cua ting huyén, trinh d§ quan
1y va kha nang chuyén mon cia can bd co so, tir do
¢4 bd sung cac co ché phdi hop giira chinh quyén
cac cp, nganh va cac tuyén thich hop, dam béao thuc
hién xuyén subt cac chinh sach giam nghéo bén viing
viing mién nui tinh Nghé An. Uy ban Nhan dén tinh
va Hoi ddng Nhan dan tinh ciing thuong xuyén dbc
thiic, chi dao viéc ra soat hién trang giam nghéo tai
céc dia phuong; tir d6, dwa ra mirc d6 trao quyén
phu hop vo6i trinh d9, nang lyc quan 1y cua céac xa,
huyén, nhat 1a trong véan dé quyét dinh va thuc hién
cac cong trinh, du 4n giam nghéo trén dia ban, thic
day hoat dong khuyén nong, khuyén 1am, ciing nhu
t6 chirc nhiéu 16p tap huén, dao tao, chuyén giao k¥
thuat san xuét phu hop véi dac diém sinh hoat, san
xudt, canh tac cta timg huyén mién niii. Nhin chung
c4c huyén ving mién Tay déu nhan dugc nhirng su
hd tro can thiét, nhat 1a trong qua trinh hoach dinh,
xdy dung va trién khai chinh sach giam nghéo & dia
phuong. Su hd trg d6 dén nhiéu nhat 13 tir Ban Chi
dao giam ngheo cua tinh va S¢ Lao dong, Thuong
binh va Xa hoi (Bang 4).

3.1.4. Thuc hién kiém tra, giam sat thuc hién
gidm nghéo viing mién Tady

Gan voi qua trinh trién khai, to chtrc thuc hién cac
chinh sach, dy 4n hd trg giam nghéo bén viing ving
mién Tay ciia tinh, cic hoat dong kiém tra, giam sat
da duogc cac cp, cac nganh tién hanh thuong xuyén.

O cap tinh, Tinh Nghé An da thanh 1ap nhiéu doan
kiém tra do cic co quan chtc ning nhu Uy ban
Kiém tra Tinh uy, Hoi déng Nhan dan tinh, Ban chi
dao cap tinh; cac sé nhu Lao dong — Thuong binh va
X4 hoi, Tai chinh, K& hoach va Dau tu, Nong nghiép
va Phat trién Nong thon...hang nim tién hanh cac
chuong trinh kiém tra, giam sat di véi cac huyén,
cac x4 ving mién nui trong qué trinh thyc hién. Uy
ban Nhan dan tinh va Ban chi dao gidm ngh¢o tinh
cling da ra quy ché vé viéc thong tin, bao céo két qua
giam nghéo bén viing & cac huyén ving mién nuai
theo dinh ky (hang quy, nira nim, hang nam, tong
két, so két giai doan...). Nh d6 ma c6 thé danh gia
chinh x4c nhimng két qua dat dugc, nhitng han ché
qua d6 rut ra bai hoc kinh nghiém, khic phuc nhiing
ton tai dé tap trung chi dao thuc hién Chuong trinh
higu qua.

Theo danh gia cta cic can bd co so, viéc kiém
tra giam sat nay van chua duoc thuc hién thuong
xuyén (nhat 1 cac hoat dong kiém tra giam sat cua
chinh quyén cép trén; vi du nhu Hoi dong Nhan dan,
Uy ban Nhan dén; cuia Mt tran T qudc va cac don
vi thanh vién hay cac ddi tugng khac nhu cac nha
nghién ciru, cic to chirc phi chinh phu, cong dong
cac doanh nghi¢p...) (Bang 5).

Qua thuc té kiém tra, danh gia, giam sat tai vung
mién ndi tinh Nghé An thoi gian qua, cac doan kiém
tra cua tinh dd phat hién ra nhiéu han ché, yéu kém
trong qua trinh t6 chic trién khai thuc hién chinh
sach giam nghéo & cac huyén, dong thoi ciing da
ndm bét duoc tinh hinh, tim tu nguyén vong cua
ngudi dan, nhit 1a cac ho nghéo trong vung, tir d6
¢6 nhitng xir 1y kip thoi hodc kip thoi dé xudt mot
sO kién nghi 1én cdp trén ddi v6i nhitng phat hién

Bang 4: Panh gia vé sy phoi hop giira cac cip chinh quyén vé gizm nghéo
viung mién Tay tinh Nghé An giai doan 2014-2017

TT  Tiéu chi danh gia Ty 1€ (%)
1 Puoc hd trg can thiét trong qua trinh xay dyng, trién khai chinh sach giam 78%
ngheo
2 Suhd tro nhiéu nhét la tir: 100%
2.1 S0 Lao déong, Thuwong binh va Xa hgi 16%
2.2 8¢ Nong nghiép va Phat trién néng thon 11%
2.3 So Tai chinh 10%
2.4 86 Ké hoach - Pau tw 8%
2.5  Ban Chi dao giam nghéo cia tinh 19%
2.6 Ban Chi dao giam nghéo cua huyén 12%
2.7 Trung tdm Khuyén néng tinh 10%
2.8 Trung tam Khuyén nong huyén 14%
Nguén: Piéu tra ciia tdc gid.
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sai pham trong qua trinh thuc hién chinh sach giam
ngheo cta chinh quyén co s6.

3.2. Nhitng han ché

Thir nhat, trong cong tac hoach dinh chién luoc
va ké hoach giam nghéo bén viing thuc té van boc
16 mot sb diém chua thuc sy phi hop véi diéu kién
ving mién nui tinh Nghé An do chua sat v6i diéu
kién kinh t& — x4 hoi ctia viing mién nui. Do chién
luoc va ké hoach chua that su phu hop nén tac dung
kich thich y thirc vuon 1én tu giam ngheo cuia nguoi
nghéo trong dia phuong con han ché, chua tao nén
¢t huych dot pha dé giam nghéo nhanh va bén ving.
Mot bo phan ngudi dan van con c6 tim 1y v lai, trong
chd vao sy hd trg hién vat tir chinh quyén, trong khi
mot s6 ho ¢o ¥ chi thoat ngheo lai nhan duoc sy hd
trg chua kip thoi, chua du. Trong xay dung ké hoach
giam nghéo bén vimg cho ving mién ndi cua tinh,
chua tinh dén yéu t6 dic thu cua timg huyén, timg
dbi twong, nguyén tic cao bang van la phd bién.
Viée dé xuat cac giai phap giam ngheo trong xdy
dung muc ti€u va ké hoach giam nghéo chua sat voi
nhu cdu cua nguoi ngheo trén dia ban, thiéu sy tham
gia dong gop y kién cua cac bén lién quan, do viy,
gy kho khan trong qua trinh trién khai sau nay, dan
tdi tinh trang dau tu dan trai, kém hi¢u qua.

Thit hai, viéc ban hanh chinh sach vé thuc hi¢n
giam ngheo bén viing con nhiéu han ché. Mot 13, cac
chinh sach ban hanh thiéu sy dong bo, phdi két hop
va lién thong trong xay dung, ban hanh, trién khai,
dic biét 1a thiéu cac phuong an kha thi trong lién
két ngudn tai trg, von ddi tmg cho cac chuong trinh,
dy 4n cu thé. Quy trinh ban hanh chinh sach giam
nghéo con thiéu su phdi hop, tham gia ciia cac bién
lién quan, nhat 1a nguoi nghéo, cac t6 chire chinh tri
xd hoi — nghé nghiép, nham ting cuong sy phong
phu, tinh thuc tién cho cac chinh sach. Bén canh do,
chinh quyén tinh chwa ban hanh duoc quy trinh to
chirc hodc s6 tay huéng dan trién khai chinh sach

giam nghéo noi chung, chinh sach giam ngheo dac
thii danh cho ving mién nui noi riéng, dan t6i viée
ving mién nui thuong t6 ra lung tang khi t6 chirc
thuc hién, xuét hién hién tuong cung mot chinh sach
nhung céc dia phuong lai thuc hién khac nhau vé
quy trinh, qué coi trong van dé nay ma bé qua nhiing
van dé khéac trong thyc hién giam nghéo ving mién
nui tinh Nghé An. Cuy thé:

- Trong xay dung va ban hanh chinh sach phat
trién ha ting ving mién nui con tap trung qua nhiéu
vao cac du an 16n, trong linh vuc giao thong, ma
thiéu su uwu tién dau tu vao cac cong trinh nho, nhung
lai c6 anh hudng 16n téi doi séng san xuét, sinh hoat
clia nguoi nghéo ving mién nui (vi du nhu cac cong
trinh thiy loi) khién viéc dau tu van con mang tinh
dan trai, kém hi¢u qua.

- Trong xay dung va ban hanh chinh sach phat
trién nhan lyc, viée xdy dung ndi dung cua cic
chuong trinh day nghé, khuyén nong, khuyén 1am
van con nhiéu han ché, phuong phap tiép can theo
nang lyc cua nguoi nghéo chua dugc chu trong
khién kién thirc chuyén giao chua mang lai higu qua
nhu mong doi trén thyc té. Dic biét voi cac mo hinh
chuyén giao ning vé 1y thuyét, it thyc hanh di khién
nguoi nghéo sau khi duoc chuyén giao kién thirc
kho ap dung trén thuc té.

- Trong xay dung va ban hanh chinh sach phat
trién san xuét, viéc xdy dung mo hinh giam nghéo
phu hop chua nhiéu, quy mé con nho, ngudn von
dau tu cho cac huyén ngheo, xi nghéo ving mién
nui con thap, thoi gian cho vay ngén. Bén canh xiy
dung, nhan rong va chuyén giao mé hinh, viéc xay
dung quy trinh san xuét theo chudi gié tri chua duoc
chu trong, do vay, san Xuét hang hoa chua phat trién,
chua tao dong luc dé ngudi nghéo ty vuon 1én giam
ngheo.

- Trong xay dung va ban hanh chinh sach khoa
hoc cong nghé chua tao dugc sy dot pha, chua tao ra

Bang 5: Mitrc dd thwong xuyén ciia hoat dong Kiém tra, giam sat, danh gia thwe hién chinh sach

giam nghéo bén virng viing mién Tay tinh Nghé An giai doan 2013-2017

TT Cip tién hanh hoat dong kiém tra, giam sit Mikc do thuwong xuyén
1 Chinh quyén cap trén Khong thuong xuyén
2 Céc doan cua chinh phu, so, ban, nganh t6 chure Thuong xuyén
3 Mat tran t6 qudc va don vi thanh vién Khoéng thuong xuyén
4 Cong dong dan cu xd/huyén Thudng xuyén
5  Ddi twong khac Rét it khi

(Pdnh gid ¢ 4 mirc dg: Rat thuong xuyén, Thiwong xuyén, Khong thwong xuyén, Rat it khi).

Nguon: Diéu tra cua tdc gid.
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cac mo hinh khoa hoc — cong nghé phu hop voinhan
thirc ctia ngudi nghéo ving mién nii ciing nhu kha
ning phat trién san xuét clia timg huyén ¢ mién nai
Nghé An. Viéc lién két giita 4 nha 1a nha nong, nha
quan 1y, nha khoa hoc, nha doanh nghi¢p chua dugc
cht trong dau tu va phat trién, do vay, qua trinh trién
khai cac mé hinh c6 nhiéu vuéng méc nhung viée
xtr 1y, diéu chinh chua kip thoi.

- Trong xay dung va ban hanh chinh sach phat
trién y té va an sinh xa hoi, do nguén Iwc con han
ché, nén viéc cung cap cac dich vu cong cong dap
g cac chuan nghéo da chiéu ¢ nhiéu noi, nhiéu luc
con chua kip thoi, day du.

Thit ba, trong t6 chirc thuc hién giam nghéo bén
viing ving mién nai van con bat cap. Cuy thé:

- B6 may thuc hién giam nghéo bén ving ving
mién nai van céng kénh, do dé hiéu qua con han
ché. Su yéu kém cua by may thuc hién gidm ngheo
bén viing ving mién ndi khong thé tach roi su yéu
kém cua by may quan ly hanh chinh.

- Viéc thyc hién luat phap va chinh sach giam
nghéo duoc tién hanh theo co ché tir trén xudng, dan
téi viée trién khai chuong trinh trén thuc té thiéu
linh hoat, chua sau sat vdi tdm tu, nguyén vong,
nhu cau va hoan canh thyc té ctia ngudi nghéo ving
mién nui, két qua 1a viéc trién khai chinh sach khong
dat duoc cac muc tiéu thiét ké, lang phi nguén luc va
lam giam long tin cua nguoi dan vao chinh sach ciua
Dang, Nha nudc va tinh.

- Co ché phdi hop, hd trg thyc hién giam nghéo
bén vitng van chua dép tng duoc yéu cau. Viée thuc
hién phén cip, phan quyén va xay dung co ché phdi
két hop gitra cac don vi hitu quan trong giam nghéo
vung mién nii Nghé An chua thuc su tdt. Nhidu noi,
nhiéu thoi diém con thiéu ché tai quan ly, giam sat
viéc bd tri, st dung nguén luc cho giam nghéo bén
virng ving mién ndi, dan dén sir dung cac ngudn luc
hiru han ctmg nhéc, thiéu linh hoat va khong mang
lai hiéu qua nhu mong doi.

- Hi¢u qua cua viéc kiém tra, giam sat thuc hién
giam nghéo bén vimg ving mién nai tinh Nghé An
chua thuc su cao. Cong tac giam sat nang vé hinh
thirc nén chét luong thip, thiéu tinh lién tuc, nén kip
thoi nhdm phat hién ra nhiing van d¢ bét cap, nhiing
han ché ctia chinh sach dé c6 phuong an diéu chinh
cho phu hop véi thuc tién 1a viéc 1am can thiét. Viéc
tién hanh kiém tra, giam sat con mang tinh hanh
chinh, thong tin thu dugc tir hoat dong kiém tra,

giam sat chua dugc cung cung cip kip thoi, day da
nhim hoan thién chinh sach.

4. Mot s6 khuyén nghi nham thye hién t6t hon
muc tiéu gizm nghéo ving mién Tay tinh Nghé
An thoi gian téi.

Thir nhat, ddy manh phdt trién kinh té — xd héi
viing mién Tdy. Can phai tiép tuc diéu chinh, bo sung
quy hoach phat trién céc nganh, linh vyc trén dia ban
ving mién T4y cho phu hop véi tiém nang thé manh
ctia viing. Can cir quy hoach tong thé phét trién kinh
té — xd hoi cta tinh, cac huyén can nhanh chong
xdy dyng dé phé duyét cac loai quy hoach con thiéu,
ddng thoi didu chinh cac loai quy hoach khong con
phii hop; can tién hanh co cdu san xuét cay con, dic
biét 1a chan nuoi. Tur d6 xay dung cac du an dau tu
phat trién cay trong, vat nudi; diéu chinh quy hoach
cac khu d6 thi moi, cac du an phat trién du lich, kinh
té dich vu trén dia ban ma mdi huyén trong ving
mién Tay co loi thé. Tang cudong can bd khuyén
1am, khuyén nong bang hinh thirc luan chuyén can
bd. Tinh cin tiép nhan méi va dau tu cho cong tic
khuyén noéng, khuyén 1am; c6 chinh sach dao tao boi
dudng can by quan ly va chuyén gia, can by ¢ cac
doanh nghiép va cac co so san xuét, kinh doanh. Tir
d6, c6 du nguon nhan lyc dé gitp d&, huéng dan
cac hd ngheo cach lam an, déy manh san xuét kinh
doanh, tao viéc lam va tang thu nhap.

Thir hai, nang cao trinh do nhan thirc, ky nang
nghé nghiép va quyét tam vieon lén xéa déi giam
nghéo ciia nguoi nghéo. Tinh can phai tiép can cac
dbi tuong nguoi nghéo, hd nghéo, ndm bat tim tu,
nguyén vong ctia ho nham nghién ctru, dé ra chinh
sach pht hop dé nang cao dén tri va trinh d6 nhan
thirc, hiéu biét ciia nguoi nghéo. Pong vién, khich
1€ nguoi ngheéo tir bd mac cam tuy ti, x4u ho vé than
phan ngheo nan cia minh, roi bd cac tdp quan san
xuét truyén théng lac hau, ning suit thip dé tham
gia sinh hoat cong ddng, tham gia lao dong san xuét
theo mé hinh méi, vira nham cai thién giao tiép cua
nguoi ngheo; déng thoi, tao co hdi dé ho ndm bat
thong tin vé chinh tri, vin hoa — x hoi cua dit nuée,
cua tinh va tai dia phuong, ting budc ting dung céc
tién bo khoa hoc k¥ thuat vao san xuat kinh doanh
dé tao viée lam va tang thu nhap.

Déi voi cac ddi tugng nguoi nghéo luoi biéng, roi
vao t€ nan xa hdi, khong chiu tham gia lao dong san
xuét, thi can tuyén truyén, van dong va néu guong,
thong qua hop t6 dan cu dinh ky, qua sinh hoat cua
céc td chirc hoi, doan thé tai co s dé nhéic nho, dong
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vién, thuyét phuc ho, lam cho h¢ nhan thic dugc
ludi lao dong s& khong thé thoat ra khoi nghéo doi 1a
didu dang xau ho, khong dam bao twong lai cta con
em, khong cai thién duoc cudc sdng clia ca gia dinh.
T do, ho c6 chi huéng va dong luc dé tham gia lao
dong san xuét, co viéc 1am 6n dinh va dem lai thu
nhap cho gia dinh dé cai thién doi séng. Pay manh
dao tao nghé cho nguoi nghéo cung c¢d, nang cip cac
truong day nghé ¢ mién Tay dé dao tao ngudn nhan
luc cho ca khu vuc mién Tay. Thuc hién da dang
hoa céc hinh thirc dao tao, ddy manh phan ludng
dao tao ngay tir bac trung hoc phd thong, hoc sinh
cac truong trung cip nghé dé dao tao cho mién Tay,
trude hét 1a dao tao doi ngill giao vién, can bd y té,
can bo co so thon, ban.

Thir ba, ndng cao vai tré ciia chinh quyén va phdt
huy vai tro cua cac 16 chirc chinh tri — xa héi cdc
cdp. Chinh quyén céac cip phai c6 bién phap tao diéu
kién thuan loi va binh ddng vé kinh t& & moi nguoi
¢6 diéu kién tham gia day du1 vao qua trinh thyc hién
cac chu trwong, chinh sach phat trién kinh té — xa
hoéi, xo4 doi giam ngheo ¢ dia phuong. Nha nude
ban hanh nhiing co ché chinh sach hd tro dic biét
cho cac dbi trong yéu thé, ving dong bao déan toc
thiéu s6, ving su, ving xa c6 diéu kién dic kho
khin dé nguoi nghéo, ho ngheéo c6 diéu kién phat
trién va thuc sy dugc huong thu thanh qua cua qua
trinh tang trudng kinh té, x04 bo mic cam tu ti,
vuon 1én thoat nghéo. Phat huy vai tro cia cac td
chttc chinh tri — xa3 hoi cac cﬁp (Hoi Phu nir, Hoi
Cuu chién binh, Hoi Nong dan, Poan Thanh nién...)
trong viéc hd trg, gitip d& thanh vién ctia minh 13 ho
nghéo lam kinh té, bang viéc hd trg vé k¥ thuat, xay
dung cac md hinh trinh dién, t6 chirc hoc tap trao
ddi tai chd, dau bo dé khai thac duoc nguén von tur
céc chuong trinh dy 4n dau tu vao phat trién kinh té
cua huyén. Bén canh do, can quan tam tdi viéc dinh
hudng san xudt, tao viéc lam cho cac ho gia dinh.
Nang cao vai trd ctia Nha nudc, cac td chirc va cua
cong dong dé xoa doi giam ngheo.

Thir tw, dday manh phdt trién co sé ha tang kinh
té — xd héi ving nii mién Tdy. Cin quan tim dau
tu xdy dung va mo rong cac tuyén giao thong lién
x4, tao ra mang ludi giao thong li€n hoan trong ting
huyén va giita cac huyén trong khu vic mién Tay
Nghé An dé ting cudng giao luu trao d6i hang hoa,
san phdm va khéc phuc kho khin cho ngudi nghéo,
cho nong dan. Song song véi viéc xay dung hé thong
ha tang giao thong, can quan tim dang muc cho cic

cong trinh thity loi hién c6 va xay dung thém mot s6
cong trinh thity loi trong diém nham dam bao cung
cAp nude dé khai hoang, ting vu va chuyén dién tich
dat mot vu thanh dat hai vu. Pau tu von dé timg
budc hoan chinh hé théng dan nudc tir kénh chinh
vé cac x4, xudng ting canh dong. Hoan thién viéc
1ép dat hé théng céng, dac biét la céng nho noi d(‘Sng.
Xtr 1y hé thong tiéu nude cho nhimng viing dat bi ing
nudc mua he. Mo rong chg nong thon, hinh thanh va
phat trién hé thong dich vu vat tu k¥ thuat, dap tmg
nhu ciu cua nguoi dan trong trao d6i hang hoa va
phat trién san xuat. Bén canh do, can xay dung hoan
chinh hé théng dién ludi, nang cip va tang cuong hé
thong thong tin, dic biét 1a hé thong phat thanh tao
diéu kién cho ngudi dan tiép nhan thong tin khoa
hoc k¥ thuat, phat trién san xuat.

Huy dong moi nguon luc dé xay dung cac cong
trinh ha ting theo phuong cham “Nha nudc va nhan
dan cung lam”. Khuyén khich nguoi din du tu va
lién doanh dau tu phat trién san xuét vai cac to chirc
kinh doanh. Bén canh dé, cin chu trong ning cao
hidu qua sir dung vén dau tu, dé cao trach nhiém chu
dau tu d6i v6i chét lugng ctia cong trinh xay dung. Xay
dung co ciu dau tu hop 1y tao ra kha ning chuyén dich
co cau kinh té nhanh. Dong thoi, ting cuong kéu goi cac
du an vé bao vé tai nguyén moi truong va da dang sinh
hoc, bao vé quy dét, ngudn tai nguyén nudc, két hop
phat trién cac nganh du lich va dich vu khac.

Thir nam, tang cwong huy dong va sw dung
co hiéu qua cac nguo”‘n luc dé thuc hién muc tiéu
giam nghéo. Mot 13, cin phai ning cao hiéu qua
huy dong va st dung ngudn luc lao dong. Pé lam
duoc diéu nay, can tap trung nang cao kién thirc néi
chung, kién thire vé quan 1y, san xuét kinh doanh
va k¥ ning nghé nghiép néi riéng cho ngudi nghéo.
Day 1a cong viéc can duoc thuc hién thudng xuyén
thong qua nhiéu hinh thirc, nhu cac 16p boi dudng
chuyén mén, tap huan k§ thuét, noi chuyén chuyén
dé, hoi nghi dau bo, trao d6i kinh nghiém nudi
trong, khuyén nong, khuyén 1am, khuyén ngu...
dé huong dan, truyén thu kinh nghiém cho nguoi
nghéo, dé ho nim duogc cach thirc, phuong phap dé
sir dung nguon lyc lao dong cua ban than, két hop
v6i cac yéu to khac cua qua trinh san xuat dé tao
viéc lam, ting thu nhip. Nang cao hoc vén, kién
thire kinh té, k¥ thuat, quan 1y va phap luat nham
tao ndi luc cho nguoi nghéo vuon 1én thoat nghéo,
huodng toi gia tang dong gop cua ho cho gia dinh,
x4 hoi.
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